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ABD - Tiirkiye iligkilerine iki Nesil Perspektifinden Bakis

Amerika Birlesik Devletleri ve Turkiye, aralarindaki ciddi sorunlara ragmen cesitli jeostratejik
hedefleri ve cikarlari paylasmaya, savunma ve terdrle micadele gibi belli alanlarda is birligi
yapmaya devam ediyor. GUmruk vergileri ve yaptirim tehdidine ragmen ticari iligkilerin blylimesi
beklentisi var. Ayrica Turkiye ve ABD Orta Dogu’'da istikrarin saglanmasi konusunda ortak
cikarlara sahip. ikili iligkilerin zorluklara ragmen blyiimesinin stratejik sebepleri mevcut. Bu
stratejik sebepler neler? Ne gibi is birligi alanlarindan bahsedebiliriz? ikili iligkileri ilerletmeye
yardimci olabilecek yeni is birligi alanlari neler?

Hollings Center, Amerika Birlesik Devletleri ile Tarkiye arasindaki ikili iligkileri, ig birligi ve
anlasmazlik konularini degerlendirmek igin son 10 yildir periyodik toplantilar diizenliyor. Bunu
yaparken muzakere ve yaraticilik hedefiyle, katihmcilari agik ve tarafsiz bir ortamda bir araya
getirmeye caligiyor. Bu diyalog toplantilari, iligkinin temel yonleri Uzerinde calisan ¢ok cesgitli
uzmanlari, akademisyenleri, disince kurulusu temsilcileri, gazetecileri, STK ve hikimet
temsilcilerini bir araya getirdi. Bu toplantilarin her birinde Hollings Center, bu dnemli muttefikler
arasindaki baglari uzun vadede gelistirebilecek verimli iligkiler kurulmasini hedefleyerek,
taraflarin goéraslerini sunmalari ve fikir ayriliklarini tartismalari igin bir forum olmay1 amagladi.
Neticede, bu tartismalarin sonugclari her iki taraftaki hikimet ve sivil toplum aktorleri igin
bilgilendirici ve yol gbsterici oldu ve karsilikli anlayigi ilerletti.

ABD’de yeni bagkanlik yonetiminin baglamasiyla, Hollings Center ABD-Turkiye iligkilerinin
durumunu degerlendirmek ve ileriye yonelik olasi senaryolari dngérmek amaciyla, ¢evrimigi
ortamda iki gunlik bir toplanti dizenledi. Diyalog, goris ve bakis acisi ¢esitliligi yaratmak igin iki
gruba boélindu. Birinde ikili iliskiler alaninda onlarca yillik deneyime sahip bir grup uzman yer
aldi. ikinci grup ise yeni bakis agilari saglayabilecek yeni nesil analistlerden olustu.

Her iki toplanti oturumunda da su anda iliskide karsilasilan tarli zorluga ragmen, iki Ulke
arasindaki stratejik iliskinin devam etmesinin 6nemi vurgulandi. Gruplar, anlasmazhgin
nedenleri ve yakinlasmaya nasil baslanacagdi konusunda ayrisirken, iliski kisa vadede sorunlu
olacak gibi dursa da iyilesme igin firsatlar oldugu konusunda birlesti. Her iki tlke de iligkinin
dizelmesini arzu ediyor, ancak neyin yapilip yapilamayacagina dair gergekgi bir analiz yapmak
onemli.

Yaklagsimlar

Uzmanlarin oldugu grupta Amerikali bir katihmcinin belirttigi gibi, “isler diisiik bir noktadan
basliyor. Muttefiklerimizle iligkilerimizi gelistirmede somut ilerleme goéstermemiz gerekecek."
Hem uzmanlar hem de yeni nesil grup katilimcilari, iligkinin su anda genis ¢apli "tarihi yuk ve
ideolojik varsayimlardan" mustarip oldugu konusunda sipheye mahal birakmadi. Buradaki soru,
iliskideki sorunlara nasil yapici yaklasimlar gostermek gerektigi. Bu hususta, gruplar en iyi
yaklasim yontemi hakkinda farkli bakis ag¢ilar sundular.

Her iki grup da iliskiye bir butin olarak mi yoksa sorunlari ayri ayri degerlendirerek mi
yaklasiimasi gerektigini tartisti. Uzman grup sorunlarin birbirlerinden bagimsiz ele alinmasini
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desteklerken bunun zor olacagini ve “hassas bir diplomasi” gerektirdigini kabul etti. Turkiyeli bir
katihmcinin dedig@i gibi “anlagmazliklarin ¢goklugu géz onune alindiginda, amiyane tabirle ‘al
gulim, ver gulim’ seklinde bir iligki kurulmasi gerekecek ki, birgogunun hosuna gitmese de fiili
durum bu.” Boyle bir yaklasimin basarili olmasi, iki Glkenin is birligi yapabilecegi konularin
dikkatli bir sekilde belirlenmesine, her iki tarafin sinirlarinin ustaca anlagiimasina ve guvenilirlik
algisinin iyilestiriimesine bagli. NATO’ya yeniden baglilik, boélgesel glivenlik koordinasyonu,
ticaret veya is dunyasi iligkilerinin iyilesmesi gibi baylk konularin énemli dlgiide ¢dzulmesi igin,
"kolay lokma"lara odaklanarak baslamak tek segenek olabilir.

Buna karslilik yeni nesil grup, iliskiye bir butlin olarak yaklagimin, giiven arttirici politikalarin ve
kosullu angajman politikasinin daha avantajli oldugunu 6ne sirdi. Bir katilimci, "Bireysel krizleri
ybnetebilsek de daha buyuk sorunlar birbirinden bagimsiz disinemeyiz" dedi. Turkiye'den bir
bagka katilimci, iligkiyi dizeltmenin gerekli oldugunu, ancak pandemiyle artisa gecen ulusal
kendi kendine vyeterlilik durumunun bunu zorlayacagini vurguladi. Pandemiden o6nce bile,
Turkiye ekonomik odagini daha gok Asya-Pasifik'e kaydirmisti ve Amerika Birlesik Devletleri dig
politika ve ekonomide izolasyoncu bir durus sergilemekteydi. Bir diger katilimciya gére, sorun
temelli kriz yonetiminden daha proaktif bir iliskiye gegmek “Daha isbirlikgi yollar igin yeterli zemin
bulana kadar olumsuz havayi ortadan kaldirmaya ydnelik birgok gayri resmi diplomasi girisimi

ikili iliskilerde her seye ragmen giiclii olan nokta ticaret iliskileri. Her iki gruptan katilimcilar ihracat-
ithalat kanallarinin arttirilmasinin 6nemini vurguladi. Fotograf: CANARAN
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gerektirecek.” Bunun basarili olmasi igin, toplumsal iliskilere hikimetler arasi iligkilerden daha
fazla 6nem atfedilmeli.

Her iki grup da yakinlagsmanin ikili angajmanla mi yoksa ¢ok tarafli anlagmalar, ittifaklar veya
bdlgesel iligkiler yoluyla mi yuratilmesi gerektigini tartisti. Bu tartisma, Hollings Center’in daha
once ABD-Turkiye iligkileri Uzerine duzenledigi diyaloglardan farkliydi. Amerika Birlesik
Devletleri Turkiye ile birgok cephede - iki tarafli olarak, ittifaklar iginde ve bodlgesel gruplar iginde
— bir araya gelmek zorunda kalacak. Katilimcilardan biri, “Bélgesel sorunlari ikili iliskiden
ayirmak zor. Bodlgesel meselelere ulasmak igin ikili iliskiyi nasil gelistirebilecegimize
odaklanmaliyiz." dedi.

Sorunlar

Amerika Birlesik Devletleri ve Turkiye 2021 yili itibariyle icinden ¢ikilmasi zor pozisyonlar almig
vaziyetteler. Son bes yil icinde her iki Ulkenin iligkiyi olumsuz etkileyen eylemleri ve tavirlari bu
noktaya gelinmesine neden oldu, ki katilimcilarin da kabul ettigi Uzere bu gel-git gerilimler
iliskinin dogasinda mevcut. Uzmanlar oturumuna katilan Turkiyeli bir katihmci, glincel sorunlari
lic kategoride 6zetledi. ilk kategori, iki llke politikalarinin uyumlu olma potansiyeli olan sorunlari,
ikinci kategori, mizakere ile ¢oziime ulasilabilecek sorunlari, tglincl kategori ise, yakinlasma
veya mizakere sansinin dusik oldugu "toksik sorunlari" kapsiyor. Her bir kategoride, tek bir
diyalog programinda tartigilabilecedinden ¢ok daha fazla sorun var.

Bununla birlikte, hangi sorunlara dncelik verilmesi gerektigi, iki nesil grubu arasinda farkllik
go6sterdi. Uzmanlar grubunda, Turkiyeli katilimcilari en ¢ok endiselendiren konu, ABD'nin
Suriye'deki PYD/YPG'ye verdigi strekli destek iken Amerikali katilmcilar en gok Turkiye’nin Rus
yapimi S400 fize savunma sistemini satin almasi konusunda endiseliydi. Uzmanlar grubu
arasinda diger konular ve potansiyel olumlu gelismeler tartisilsa da, konusma surekli olarak bu
iki meseleye geri donda.

Yeni nesil grubun Gzerinde durdugu konular benzer olmakla birlikte, bakis acilari biraz daha
genisti. Tartismada, ABD-Turkiye iliskilerini etkileyen bdlgesel ve cok tarafli meselelere daha
fazla yer verildi. Bu meseleler arasinda Dodu Akdeniz'deki sondaj haklari konusundaki
anlasmazlik, Suriye, Libya ve Daglik Karabag'daki ¢atismalarin ¢6zimU ve glvenlik ittifaklarinin
gelecekteki roll yer aliyordu. Tartisma ikili meselelere odaklandiginda ise spesifik sorunlardan
ziyade karsilikli algilarin ve ulusal imajin nasil iyilestirilecegi konusuna agirlik verildi.

Algilar

Hollings Center'in 2013 yilinda dizenledigi ABD-Turkiye diyalogunda katilimcilar, karsihkli
algilar bir miktar olumsuz olsa da iki Ulkenin bdlgesel zorluklara karsi dogal ortaklik
kurabileceginin mimkin oldugunu kaydetmislerdi. Ayrica o dénemde ABD’deki Turkiye algisi ve
Turkiye’'deki ABD algisi, her iki Glke kamuoyunun diger bolgesel aktorlere yonelik algilar ile
karsilastirildiginda kayda deger derecede olumlu gorunuyordu. 2021 yilina gelindiginde ise ikili
iligkilerin iyice zora girmis olmasi, kamuoylarinin birbirlerine karsi menfi hislerini arttirdi.  Her iki
gruptaki katihmcilar bu algilari iyilestirmek icin ciddi ¢aba gdsteriimesi gerektigini vurgularken
hem Turkiye hem de ABD'nin iliskiyi kendi sartlari dogrultusunda adeta fabrika ayarlarina geri
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2017 yiinin Eylul ayinda Tiirkiye ve ABD'den askerler kuzey Suriye'de ortak terérle mucadele
operasyonlari yiiriitilyor. Fotograf: Mohammad Bash

doéndirmek konusunda hemfikirdi. Her iki jenerasyonun goérisi de daha yapilacak cok is
olduguydu.

HikUmetler arasindaki algi ugurumunun iyilesme firsatlari var. Yeni nesil grupta Turkiyeli bir
katihmci, Turkiye’de bir kesimin Bati ile iligkilerde eskiye dénme ve geleneksel ittifaklar
destekleme arzusuna dikkat cekti. “Tlrkiye halkinin geleneksel muttefiklerden ayriima
konusundaki hosnutsuzlugunun arttigina dair kanitlar var. Turkiye halki Bati'dan daha fazla
ozgurlik istediklerini sdyllyor, ancak ayni zamanda bu iliskiden saglanan ekonomik ve guvenlik
cikarlarinin da farkinda.” Benzer sekilde, uzmanlar grubundaki bir Amerikali katihmci, ABD'nin,
Tarkiye’nin Rusya’ya yakinlasmasi durumunu buydtmemek gerektigini vurguladi. Turkiye S400
fluze sistemini satin almasina ragmen Rusya'nin Suriye, Libya ve Daglik Karabag ihtilafina
karismasina karsi ¢ikiyor. ABD’nin Turkiye’ye yaptirim uygulayip uygulamayacag tartismasi bu
iki Glkenin ortak ¢ikarlarini gikmaz bir zemine surtkliyor.

Yeni nesil gruptan bazi katilimcilar, hukimetlerin kendilerine has gergeklerini kabul ederek
muhatap olmanin énemini vurguladi. Amerikal bir katilimcinin belirttigi gibi, kararlar almak veya
Uretken bir galisma iligkisi olusturmak, mevcut gi¢ dinamiklerini kabul etmeyi gerektirir. "AKP
Turkiye degil ve Turkiye AKP degil, ancak hikimet eden AKP. Hukumetler arasi iligkiler
muhalefet araciligiyla yiritilemez. " Amerikan siyasi ¢cevresindeki bazi kisilerin Turkiye'de yeni
hikimet beklentisi, Gnemli anlagmalarin askiya alinmasina ve siyasi iliskilerin zora girmesine
neden oldu. Ayni sekilde Turkiye'nin, ABD HukUimeti'nin bircok kolundan, o6zellikle de
Kongre’den beklentilerini dusurmesi gerekiyor. Amerikali bir katihmci sdyle devam etti: "
Tarkiye'nin, Biden yonetimi ve ayni zamanda Kongre ile gegcinmek igin ciddi gaba gdsterecegini
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umalim." Tirkiye ikili anlasmaya sicak bakmadik¢a, Baskan Biden’in Tirkiye ile anlasma
¢abasli, nihayetinde Kongre tarafindan sinirlandirilabilir. Siradan Turkiye vatandaslari da
Amerikan siyasi sisteminin bu gercekligini daha iyi kavramali. Dis politika, ylritme organinin
yetkisi dahilinde olsa da, Kongre yasa ve finansman yoluyla diplomatik kanallar etkileyebilir ve
zorlayabilir.

iki Ulke arasindaki kamuoylarinin bir biitiin olarak iyilestiriimesi, geleneksel diplomasiden farkli,
uzun vadeli bir gaba gerektiriyor. isin igine duygular girince bazi fikirleri degistirmek
imkansizlasiyor. Turkiye’de hep var olan anti-Amerikancilik istikrarli bir sekilde artti. Turkiye’deki
pek ¢ok kisi ABD’nin 15 Temmuz darbe girigsimine verdigi tepki karsisinda hayal kirikligina
ugradi. Uzmanlar grubundan Amerikali bir katihmci “Siyasi yelpazenin her kesiminden
Turkiyeliler ABD’ye antipati duyma konusunda hemfikirler.” dedi. Ote yandan, Amerikalilar,
Tarkiye'nin Amerika’ya glvensizligin kaynagdini anlamiyor ve Turkiye’nin yeniden ‘“itaatkéar bir
muttefik” olmasini istiyor. Amerikali bir katilimci, “Amerikalilar, Turkiyelilerin ABD’ye muhalefet
olma arzusunun, ABD’nin bdlgede guvenilir olmayisindan kaynaklandigini anlamiyor” dedi. Yine
de her sey bitmis degil. Yeni nesil gruptan bir katilimcinin tahminine gére, "Kultirel ve halklar
arasi iligkileri tesvik ederek insani baglama odaklanmak igin oldukga iyi bir zamandayiz." Her iki
gruptan katihmcilar, bu algilar iyilestirmek igin 6grenci dedisim programlari ve is diinyasi
baglarinin sirdurilerek siyasi alanin disinda is birligini gliclendirmeyi savundular.

Eylem Onerileri

Her iki grup da ABD-Turkiye iliskileri konusunda daha fazla diyalog yuritmenin 6nemini
vurgularken, iligkiyi diizeltmek igin nasil bir yol izlenmesi gerektigi sorusu éne ¢ikti. iki grubun da
bahsettigi sorunlarin higbirinin kolay ¢ézimi yok. Buna ragmen, cesitli firsatlar var.

e Her iki grup da Ulusal Savunma Yetkilendirme Yasasi (NDAA) g6z o6nune alindiginda
CAATSA vyaptirimlarinin uygulanmasinin kaginilmaz olacadini kabul ederken, 6zellikle
uzmanlar grubu, yaptirimlarin Turkiye'yi batidan uzaklagtirip, Rusya ve Cin'e yakinlastiracagi
konusunda uyardi. Bazi katihmcilar, en az zararl yaptirim segeneklerini uygulamayi ve bu zor
durumdan siyrilmanin yolunu bulmaya c¢alismayi 6nerdi.

e Uzmanlar grubu tarafindan boélgedeki milteci sorunlari Gizerine is birligi énerildi. Turkiye'nin
Suriye savaginda milyonlarca mdilteciyi yonetmesi ve Biden yonetiminin ABD multeci
politikalarinda degisik yapmayi amaglamasi ile 6zellikle maddi destek s6z konusu olursa,
dogal bir angajman ve guven inga edici ortam olabilir.

e Uzmanlar grubu, iki Glkeden is insanlarinin etkilesimi artarsa bunun devletler arasi iligkilerin
dizelmesini hizlandiracak bir yol oldugunu vurguladi. Amerika Birlesik Devletleri, Turkiye igin
en onemli ticaret ortagl olmaya devam ediyor. Bazi katilimcilar, gumrik vergisi indirimi ve
dogrudan yabanci yatirnmin tesvik edilmesi yoluyla ticari iligkilerin gelistiriimesini savundu.
Yeni nesil gruptan bir bagka katilimci, Turkiye'nin artan enerji ihtiyacinin karsilanmasina
yardimci olacak eneriji ticaretine, 6zellikle de dogalgaza odaklanmayi énerdi.

e Her iki grubun Uyeleri de NATO ittifakinin halihazirda ve gelecekteki énemini vurguladi.
Ozellikle yeni nesil grupta, Tirkiye'nin Rusya ve iran saldirganligina karsi bir siper olarak
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konumlandigi geleneksel rollin hala gecerli olduguna ve diplomatlar ve stratejistler tarafindan
bu konunun Gzerinde durulmasi gerektigine inaniliyor.

e Benzer sekilde, uzmanlar grubundan katilimcilar ABD'nin, Dogu Akdeniz'deki anlasmazliklar
icin bir ¢6zUm bulmaya yardimci olmaktan baglayarak AB-Trkiye iligkilerinde arabulucu
olmasinin Turkiye ile glven insa edebilecegini 6ne surdiler. ABD'de yeni bir baskanlik
dénemine girilmis olmasi, bunu yapmak igin kiigik olsa da bir firsat yaratiyor.

e Yeni nesil gruptaki katilimcilar, her iki Ulkenin kamuoyunu daha iyi yonetmenin ve algilari
iyilegtirmenin énemini vurguladi. Kamuoyunu negatif etkileyecek faktorler her zaman var olsa
da stratejik kararlarda kamuoyunu hesaba katmamak ¢ogu zaman dis politika seg¢eneklerini
daraltmistir.

e Cok uluslu kuruluglar araciligiyla iliskiyi yeniden insa etme c¢abalarina ek olarak yeni nesil
grup katilimcilari, ABD ve Turkiye'nin kurumlar arasi iligkilerini revize etmesi gerektigini
vurguladi. iki Glkenin de hiikiimet icinde ve disinda, hiikiimetler arasi ve halklar arasi iligkileri
geligtirebilecek iletisim kanallari sekteye ugramis ya da kadik kalmis durumda.

e Uluslararasi iligkiler, karsilikli ¢ikarlarin gozetildigi bir alisveris haline geldikge, liderler
arasindaki kigisel iligkiler boélge genelinde giderek daha dnemli hale geliyor. Pek ¢ok kisinin
bdlgedeki iligkileri ¢ok tarafli hale getirme ve kurumsallastirma arzusuna ragmen, devletler
arasi iligkiyi kisiler Gzerinden yUratme yaklasiminin hemen degismesinin mimkuin olmadigini
kabul etmek gerekir. Her iki gruptan katilimcilar, yeniden yakinlasma igin bu bdlgesel
gercekligin farkinda olmanin gerekliligini vurguladi.
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Hollings Center, Amerika Birlesik Devletleri ile nufuslarinin ¢cogunlugu Muasliman olan Orta Dogu,
Kuzey Afrika, GUney Asya, Avrasya ve Avrupa ulkeleri arasinda diyalogu gugclendirmek amaciyla
kurulmustur. Merkez, kar amaci gutmeyen bir sivil toplum kurulusudur. Merkez, amaci
dogrultusunda, uluslararasi meseleleri ele alan ve kanaat dnderleri ve konu uzmanlarini biraraya
getiren diyalog toplantilari dizenler. Bu toplantilarda yeni fikirlerin Uretilmesi ve katilimcilar arasi
diyalogun derinlestirilmesi hedeflenir. Merkezi Washington, D.C.’de olan Hollings Center’in
istanbul'da da bir temsilciligi bulunmaktadir.

Hollings Center'in misyonu, tarihi ve fon yapisi ile ilgili detayli bilgi igin:

https://hollingscenter.org/languages/turkish/hollings-center-hakkinda/
info@hollingscenter.org



https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Joe_Biden_and_President_Erdogan_on_ISIL.jpg
https://hollingscenter.org/languages/turkish/hollings-center-hakkinda/
mailto:info@hollingscenter.org

